Parlamentul Romaniei
Senat

§ PROILECT
HOTARARE

referitcare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr, 1308/2013 in ceea ce priveste programul de incurajare a
consumului de fructe, legume si lapte in scoli (.programul UE pentru scoli”), interventiile
sectoriale, crearea unui sector al culturilor proteice, cerintele referitoare la cinepd,
posibilitatea unor standarde de comercializare pentru branzad, culturi proteice si carne,
aplicarea unor taxe suplimentare la import, normele privind disponibilitatea aprovizionarii
in perioade de urgenti si de criza gravi si garantiile

COM(2025) 553 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/358/22.10.2025,
Senatul adopta prezentahotirdre.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste programul de
incurajare a consumului de fructe, legume si lapte Tn scoli (, programul UE pentru scoli”}, interventiile
sectoriale, crearea unui sector al culturilor proteice, cerintele referitoare la cinepd, posibilitatea
unor standarde de comercializare pentru branzi, culturi proteice si carne, aplicarea unor taxe
suplimentare la import, normele privind disponibilitatea aproviziondrii in perioade de urgent3 si de
crizd gravé si garantiile - COM(2025) 553 final - nu respectd principiul subsidiarititii insi respectd
principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1) Considerd ca in conformitate cu Ministerul Sdndtdtii, cd sustinem ferm prevederile care
limiteazd distribuirea produselor cu continut ridicat de zaharuri libere si grasimi saturate si
trans, acestea fiind fundamentate stiintific si avind potential real de a reduce riscul de
obezitate infantila si boli cornice.

(2) Subliniaza
a) in convergenfd cu Ministerul San&tatii, ca:
i. salutdm crearea unui sector dedicat culturilor proteice si sprijinul acordat
organizatiilor de producatori; din perspectiva sanititii publice, cresterea ofertei de

surse vegetale de proteine sprijind tranzitia cdtre o dietd mai sustenabild, cu un
impact redus asupra mediului si sdndtitii cardiovasculare;



ii. sustinem deschiderea pentru alternativele vegetale la carne, cu respectarea
terminologiei pentru produsele alimentare stabiliti in legislatia in vigoare;
introducerea unei limite armonizate de 0,3% THC si includerea tuturor partilor
plantei Tn reglementare este beneficd pentru claritate si dezvoltarea economici a
sectorului;

iii.  salutdm introducerea obligatiei statelor membre de a dezvolta planuri de pregiitire
si rdspuns pentru aprovizionarea alimentar3;

iv. propunerea de Regulament este bine orientati, dar necesiti consolidarea
dimensiunii nutritionale si educationale;

b) pe aceeasi linie cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, ¢i:

i. apreciem initiativa de revizuire a propunerii de Regulament, care urmireste
modernizarea Organizarii Comune a Pietei, consolidarea autonomiei alimentare a
Uniunii Europene, precum si cresterea sustenabilitatii si rezilientei sistemnului
agroalimentar european, prin misuri bine structurate, echilibrate si orientate ciitre
viitor;

ii. sprijinim continuarea implementarii Schemei UE pentru scoli in noua pericadi de
programare si salutdm simplificarea legislativé, considerand ci Programul UE pentru
scoli aduce valoare adiugatd, dovedindu-se necesar gi bine primit, in special in
comunitdtile defavorizate, unde a contribuit la reducerea abandonului scolar.

(3) Reitereaza, in convergen{d cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentar3 si dezvoltare
rurald din Senatul Roméniei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Ministerul Sinatsgii,
Clubul Fermierilor Romani pentru Agriculturd Performantd, Forumul Agricultorilor si
Procesatorilor Profesionigti din Roménia, Uniunea de Ramuri Nationali a Cooperativelor
Horticole din Roménia - HORT INTEGRA, Uniunea de Ramur3 Nationald a Cooperativelor din
Sector Taurin - BOVICOOP si Uniunea de Ramurd Nationald a Cooperativelor din Sectorul
Vegetal ~ UNCSV, ca:

a} Pelinia Programului UE pentru scoli, obligativitatea finantirii dintr-un buget separat de
Politica Agricold Comund poate genera dificultiti In asigurarea continuititii acestuia, din
cauza ,competitiei bugetare” cu alte interventii previzute in PPNR (Planul de Parteneriat
National si Regional) si chiar cu alte domenii economice, nu doar cel agricol.

Un aspect pe care Tl considerdm esential, legat de Programul UE pentru scoli, i reprezinti
urmarirea strictd a trasabilitdfii produselor si implicarea fermierilor locali. Prin
trasabilitate se asigurd faptul ca fructele, legumele si produsele lactate distribuite copiilor
provin din surse sigure, controlate si respectd standardele europene de calitate i
s;gu rantd alimentari. In acelasi timp, apelarea la fermieri locali sprijind economia rurali,
incurajeazd consumul de produse proaspete si de sezon §i reduce impactul asupra
mediului prin lanturi scurte de aprovizionare. Aceste misuri incurajeaz3 o agriculturs
responsabild, reduc emisiile provenite din transportul alimentelor si sprijin tranzitia
catre o economie circulara in mediul rural.

Limitarea grasimilor In alimentatia copillor si adolescentilor trebuie abordati cu
precautie, deoarece grasimile joacd un rol esential in crestere si dezvoltare, in special in
dezvoltarea creierului si in absorbtia vitaminelor liposolubile (A, D, E, K). Este importanta
diferentierea intre tipurile de grisimi (saturate, nesaturate, trans) si nu reducerea
globala a aportului lipidic,

Este necesard clarificarea criteriilor nutritionale pe tipuri de produse alimentare si
categorii de varsta.



Propunem introducerea unor praguri numerice concrete {(de exemplu, grame de zahir /
100 g produs] si a unei liste pozitive a produselor eligibile raportate la particularititile
privind statusul nutritional si conditiile socio - economice care caracterizeazi populatia
fiecdrui stat membru,

Propunem includerea unei componente educationale privind alimentatia sinitoasia si
sustenabild Tn vederea fnsusirii unor obiceiuri alimentare sinétoase, inci de la cele mai
mici varste, precum si sprijinirea accesului la alimente sdnidtoase si cu densitate
nutritionald adecvatd, al copiilor si adolescentilor, atat in mediul urban, cat si Tn mediul
rural;

b) Pelinia interventiilor sectoriale, propunem:

i. crearea unui mecanism de interventie rapidd pentru sectoarele afectate de
volatilitatea piefelor, fenomene climatice extreme sau distorsiuni comerciale; Acest
mecanism ar putea functiona sub forma unui fond european de urgenti cu acces
simplificat, activat la nivel regional, care sa permitd sprijin temporar directionat si
adaptat contextului pietei;

Consideram prioritard mentinerea masurilor destinate organizdrii producitorilor,
continuarea programelor vitivinicol si apicol, precum si protejarea denumirilor
pentru produsele din carne, in vederea asigurdrii transparentei pietei si a informérii
corecte privind compozitia alimentelor;

ii. introducerea uneiinterventii sectoriale dedicate tinerilor fermieri, cu obiectivul de a
sprijini integrarea acestora Tn lanturile valorice si dezvoltarea de exploatatii
competitive si sustenabile;

iii.  mecanisme clare de compensare financiard in situatiile in care piata intern3 este
perturbatd de importuri masive si necontrolate, similare celor generate de
liberalizarea temporard a comertului cu produse agricole din Ucraina. Impactul
asupra fermierilor romani a fost semnificativ, in special in sectoarele cerealiere si
oleaginoase, prin scdderea accentuatd a preturilor la poarta fermei, blocarea logisticii
interne si pierderea competitivitatii pe piata europeans;

iv.  ca viitorul cadru al PAC 2028-2034 si prevadi un fond european de compensare
rapidd, accesibil statelor membre afectate disproportionat de fluxurile comerciale
exceptionale, cu proceduri simplificate de acces si criterii obiective de activare;

v. finantarea instrumentelor moderne de management al riscului, precum asigurérile
mutuale, fondurile de stabilizare a veniturilor si platformele digitale de predictie
climatica.

Aceste investitii ar contribui direct la cresterea rezilientei fermierilor europeni si la
tranzitia catre o agricultur# sustenabila si competitive;

c) Pelinia crearii unui sector al culturilor proteice, propunem:

i.  constituirea unui sector strategic pentru culturile proteice, cu buget dedicat, care s
stimuleze productia interna de soia, mazire, lupin, ndut si alte Jeguminoase;

ii. recomanddm ca aceastd componentd si fie coordonatd cu strategiile UE privind
alimentatia durabilad (Strategia Farm to Fork, Strategia pentru Sanétate si Nutritie);

d) Pelinia cerintelor referitoare la cinepd, propunem:

i. includerea In viitorul cadru de sprijin a unor masuri dedicate dezvoltidrii lanturilor
valorice pentru cdnepd, prin finantarea investitiilor in unitdti regionale de procesare
primard, stimularea cooperdrii intre fermieri si procesatori si elaborarea unui



.

iii.

iv.

standard national de calitate pentru fibra tehnici de cdnepd. Aceste misuri ar
permite valerificarea integrald a culturii, atit pentru sdmant3, cat si pentru fibra si ar
contribui la atingerea obiectivelor de circularitate si bioeconomie la nivel European;

revizuirea si clarificarea praguluilegal de continut de THC pentru culturile de canepi,
in vederea alinierii cadrului normativ national la practicile aplicate Tn majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene. Actualizarea acestui prag, corelatd cu
simplificarea procedurilor administrative de autorizare si control, ar contribui la
reducerea incertitudinilor pentru cultivatori, la extinderea suprafetelor cultivate sila
atragerea de investitii in procesarea local3;

digitalizarea fluxului de avizare si introducerea unui registru unic electronic al
cultivatorilor de cinepa, care s& permit3 trasabilitatea si gestionarea transparentd a
datelor privind productia culturii de cinep3;

includerea culturii de cAnepi intre practicile eligibile din cadrul interventiilor pentru
climé si mediu, precum si recunoasterea acesteia ca misura de rotatie ecologica In
Planurile de Parteneriat Regional si National (PPRN), cu impact pozitiv att asupra
mediului, cat i asupra durabilitatii economice a exploatatiilor agricole;

evaluarea oricdrui produs alimentar derivat din canepi din perspectiva sigurantei
alimentare si nutritionale, prin European Food Safety Authority (EFSA), inainte de
introducerea pe piata (in special pentru produse "novel food").

Chiar daca, potrivit unei hotdrari a Curtii de Justitie, canabidiolul ("CBD") extras din
intreaga plantd Cannabis Sativa nu este un drog in temeiul Conventiei unice asupra
stupefianteler, canabinoizii, din care face parte si CBD, nu sunt inci autorizati ca
alimente noi la nivel european, pentru a fi utilizati in suplimentele alimentare sau in
alte alimente. In momentul de fati existi numeroase dosare depuse la nivelul
Comisiei Europene pentru autorizarea CBD in alimente (in curs de evaluare),
deoarece nu a putut fi demonstrata siguranta consumului uman al acestora, conform
ultimului aviz stiintific al EFSA. Astfel, cu toate ci soiurile de canepd au THC
{tetrahidrocanabinol} de pAni la 0,3%, nu putem in nici un caz afirma ci "prezinti un
risc scdzut pentru sanatate” dupd cum se precizeazi in propunerea de Regulament.

De aceea, nu suntem de acord ca produsele obtinute din cineps (Cannabis sativa) ce
contin CBD sa fie utilizate tn scopul consumului uman, Numai semintele de cinepd,
uleiul din seminte de cdnepd obtinut prin presare la rece si semintele de canepi
partial degresate au istoric de consum in UE Tnainte de 1997 si nu sunt considerate
alimente noi.

Este necesar ca propunerea de modificare a art, 147 b si art. 189 din Regulamentul
1308 / 2013 sa specifice clar ci productia i importurile de canepid nu se referi la
produse destinate consumului uman.

e) Pelinia standardelor de comert pentru branz, culturi proteice si carne, propunem:

i

alinierea standardelor de etichetare si comercializare la principiul reciprocitatii, prin
care produsele agroalimentare importate din state terte s3 respecte aceleasi cerinte
de calitate, sigurantd alimentard, trasabilitate si sustenabilitate aplicabile
producatorilor europeni. O astfel de abordare ar preveni distorsiunile de piata si ar
proteja consumatorii europeni, asigurand coerenta intre obiectivele comerciale si
cele de mediu ale Uniunii Europene;

simplificarea procedurilor, in privinta clasificirii carcaselor, dar subliniem
importanta ca transferul de competente citre statele membre si fie insotit de un
cadru comun minim si de mecanisme de transparents, pentru a garanta



comparabilitatea si credibilitatea rezultatelor, in special la clasificarea carcaselor de
porc;

iii.  extinderea obligativitatii indicarii originii pentru toate produsele agroalimentare
procesate, in special pentru branzeturi, produse din carne si derivate lactate, astfel
incdt consumatorii sd poatd identifica clar provenienta materiilor prime si lantul de
productie. Aceastd masurd ar contribui la cresterea transparentei pe piati si la
consolidarea increderii in produsele europene;

iv. introducerea unor criterii de calitate diferentiate, care sd favorizeze produsele
provenite din ferme sustenabile, cu practici agricole responsabile si integrare in
lanturi scurte de aprovizionare. Aceste criterii ar trebui reflectate atat in standardele
de etichetare, cat si In politicile de achizitii publice, incurajind consumul de produse
locale;

v. instituirea unei etichete europene care sd evidengieze originea european3,
respectarea standardelor de productie si aportul socioeconomic al fermierilor din
Uniune. Aceastd etichetd ar reprezeata un instrument de promovare a

competitivitdtii produselor europene pe pietele interne si internationale,
consoliddnd totodatd identitatea si vizibilitatea agriculturii europene;

vi. protejarea termenilor tradifionali (ex. "carne”) trebuie echilibratd cu dreptul
consumatorilor de a identifica clar produsele alternative de origine vegetals;

vii. obligatia statelor membre de a recunoaste organizatiile de producitori si
interprofesionale de cétre statele membre in vederea consolidirii §i eficientizarii
acestui sector.

f) Pelinia aplicdrii taxelor suplimentare la import, propunem:

i. aplicarea consecventd a principiului reciprocitdtii in relatiile comerciale ale Uniunii
Europene, prin limitarea importurilor provenite din state terte ale ciror produse
agricole 5i alimentare nu respectd standardele fitosanitare, de siguranti alimentars,
protectie a mediului §i conditii sociale impuse producitorilor europeni. Aplicarea
uniforma a acestui principiu este esentiald pentru asigurarea echititii in competitia
internationald, protejarea veniturilor fermierilor europeni si garantarea sigurangei
consumatorilor din statele membre;

li. instituirea unui mecanism de ajustare la frontierd pentru produsele agricole,
conceput pe modelul Mecanismului de Ajustare a Carbonului la Frontierd (CBAM),
care sd tind cont de diferentele de standarde de productie, mediu si munc3 dintre
Uniunea Europeand si statele terte. Acest instrument ar trebui si asigure
compensarea costurilor suplimentare suportate de fermierii europeni ca urmare a
aplicdrii politicilor stricte de sustenabilitate, protectie a mediului si sigurant3
alimentard, evitind totodatd concurenta neloiald generatd de importurile provenite
din sisteme de productie cu reglementdri mai permisive;

fii. instituirea unui mecanism permanent de monitorizare si control al fluxurilor
comerciale agricole, cu scopul de a preveni practicile de dumping agricol si
perturbdrile de piafd generate de importurile la preturi sub costul de productie.
Situatiile recente privind comertul cu cereale si oleaginoase provenite din state terte
au demonstrat vulnerabilitatea pietei unice europene §i impactul major asupra
competitivitdtii fermierilor din statele de frontier, inclusiv Roménia;

g) Pelinia masurilor privind disponibilitatea aprovizionarii in pericade de urgent3 si crizi,
propunem:



ii.

ii.

includerea unei linii bugetare distincte si permanente pentru gestionarea situatiilor
de crizd (climatice, sanitare sau de piafd), care si permitd interventii rapide,
transparente si proportionale cu amploarea riscurilor.

Aceastd linie ar trebui sd functioneze Tn complementaritate cu instrumentele de
gestionare a riscurilor existente, asigurdnd finantarea continud a mecanismelor de
raspuns si protectia veniturilor fermierilor afectati de evenimente neprevizute;

elaborarea si implementarea unei Strategii europene integrate de securitate
alimentard, fundamentatd pe valorificarea lantului agroalimentar intern si pe
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare.

Considerdm cd modalititile de transmitere a informatiilor referitoare la stocurile
alimentare, finantarea constituirii si mentinerii acestora, precum §i raportarea in
timp real in situatii de crizd vor necesita o aprofundare tehnica avind in vedere
caracterul special al acestui mecanism ce implici colaborarea interinstitutionali la
nivel national;

includerea in planurile de pregitire si rdspuns si a unei componente de nutritie in
situatii de criza, pentru a garanta accesul populatiei vulnerabile la alimente nutritive,
nu doar asigurarea necesarului caloric.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar Avizul motivat

cuprins in aceasta hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicat.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025

Nr...
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste
programul de incurajare a consumului de fructe, legume si lapte in scoli
(,,programul UE pentru scoli”), interventiile sectoriale, crearea unui sector al
culturilor proteice, cerintele referitoare la cinep3, posibilitatea unor
standarde de comercializare pentru brinzi, culturi proteice si carne,
aplicarea unor taxe suplimentare la import, normele privind disponibilitatea
aprovizionirii in perioade de urgenti si de crizi gravi si garantiile

COM (2025) 553 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindri
Propunerii de Regulament al Parlamentulni European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste programul
de incurajare a consumului de fructe, legume si lapte in scoli (,,programul UE
pentru scoli”), interventiile sectoriale, crearea unui sector al culturilor proteice,
cerintele referitoare la ciinepii, posibilitatea unor standarde de comercializare
pentru brinzi, culturi proteice si carne, aplicarea unor taxe suplimentare la
import, normele privind disponibilitatea aproviziondrii in perioade de urgenti
si de crizii gravi si garantiile, COM (2025) 553 final.

Comisia a dezbiitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
21 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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In vederea examinirii, au fost analizate Figa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene, Notele Ministerulni Agriculturii si  Dezvoltirii Rurale,
Ministerului Sanatétii, precum §i punctele de vedere ale Clubului Fermierilor
Romani pentru Agriculturd Performanti, Forumului Agricultorilor si Procesatorilor
Profesionisti din Romdnia, Uniunii de Ramura Nationald a Cooperativelor Horticole
din Roménia — HORT INTEGRA, Uniunii de Ramur3 Nationalid a Cooperativelor
din Sector Taurin —~ BOVICOOP si Uniunii de Ramuri Nationald a Cooperativelor
din Sectorul Vegetal ~ UNCSV.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentari si dezvoltare rural3, in Avizul
adoptat, si-a asumat §i a preluat observatiile si propunerile elaborate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltini Rurale §i de asociatiile sus-mentionate ale fermierilor
roméni, care sunt inserate in prezentul document ca elemente constitutive ale
Avizului motivat.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piaté de capital, in Avizul
adoptat, a preluat observatiile Ministerului Agriculturii i Dezvoltirii Rurale si pe
cele ale Ministerului Sanata;n

Comisia economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia
pentru sandtate nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

Descrierea documentului

Propunerea are ca obiectiv modernizarea si adaptarea Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 pentru a rdspunde provocirilor actuale si viitoare din agriculturi si pentru
a consolida Politica Agricold Comuni (PAC) dupi 2027.

Aceasta urmdreste intirirea programului UE pentru scoli, prin distribuirea de
fructe, legume, lapte §i produse lactate siniitoase, insotite de misuri educative,
pentru a promova obiceturi alimentare echilibrate In rindul copiilor, in special al
celor din grupuri vulnerabile.

Propunerea consolideazi interventiile sectoriale in domenii strategice precum
fructele si legumele, vinul, apicultura, uleiul de masline si hameiul, introducind
totodatd un sector distinct al culturilor proteice pentru a reduce dependenta de
importuri §i a sprijini autonomia alimentard a Uniunii.

Sunt prevazute norme actualizate privind canepa, pentru a exploata potentialul
sdu economic $i ecologic, mentindnd in acelasi timp protectia sinatatii publice.

Regulamentul permite adoptarea unor standarde de comercializare pentru carne
si branzeturi, in scopul protectiei consumatorilor si al cresterii transparcntel

In plus, sunt introduse mésun de pregitire pentru situatil de criza gi de garantare

ooooo

a disponibilitétii aproviziondrii cu produse agricole.

COM (2025) 553



in urma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ca:

> temeiu! juridic al prezentului act este reprezentat de art. 42, art. 43 alineatul
(2) si art. 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere nu respecti subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

> prezenta propunere respectd proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii §i proportionalitatii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

e considera:

> in conformitate cu Ministerul Sanatatii, ca:

v’ sustinem ferm prevederile care limiteazd distribuirea produselor cu
continut ridicat de zaharuri libere si grasimi saturate si trans, acestea fiind
fundamentate stiintific si avind potential real de a reduce riscul de
obezitate infantiia si boli comice;

» subliniaza:

> in convergentd cu Ministerul Sanatiitn, ci:

v' salutdm crearea unui sector dedicat culturilor proteice si sprijinul acordat
organizatiilor de producitori; din perspectiva sénitétii publice, cresterea
ofertei de surse vegetale de proteine sprijind tranzitia cétre o dietd mai
sustenabili, cu un impact redus asupra mediului §1  s@nitatii
cardiovasculare;

v" sustinem deschiderea pentru altemnativele vegetale la carne, cu respectarea
terminologiei pentru produsele alimentare stabilitd n legislatia in vigoare;
introducerea unei limite armonizate de 0,3% THC si includerea tuturor
partilor plantei in reglementare este benefica pentru claritate §i dezvoltarea
economici a sectorului;

v" salutdm introducerea obligatiei statelor membre de a dezvolta planuri de
pregdtire §i rispuns pentru aprovizionarea alimentaré;

v" propunerea de Regulament este bine orientati, dar necesitd consolidarea
dimensiunii nutritionale si educationale;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Agriculturii §1 Dezvoltirti Rurale, ca:

3
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v’ apreciem initiativa de revizuire a propuncrii de Regulament, care
urmareste modemizarea Organizirii Comune a Pietei, consolidarea
autonomiei alimentare a Uniunii Europene, precum si cresterea
sustenabilititii si rezilientel sistemului agroalimentar european, prin
masuri bine structurate, echilibrate si orientate cétre viitor;

v' sprijinim continuarea implementdrii Schemei UE pentru scoli in noua
perioadd de programare st salutim simplificarea legislativi, considerand
cd Programul UE pentru gcoli aduce valoare addugatd, dovedindu-se
necesar §i bine primit, in special in comunitdtile defavorizate, unde a
contribuit la reducerea abandonului scolar;

reitereaz, in convergenti cu Comisia pentru agriculturi, industrie
alimentard si dezvoltare rurala din Senatul Romdiniei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, Ministerul Sanititii, Clubul
Fermierilor Roméini peniru Agriculturi Performanti, Forumul
Agricultorilor si Procesatorilor Profesionisti din Rominia, Uniunea de
Ramuri Nationald a Cooperativelor Horticole din Roménia — HORT
INTEGRA, Uniunea de Ramuri Nationald a Cooperativelor din Sector
Taurin - BOVICOOP si Uniunea de Ramuri Nationala a Cooperativelor
din Sectorul Vegetal - UNCSV, cii:

a) Pe linia Programului UE pentru scoli, obligativitatea finantdrii dintr-un
buget separat de Politica Agricoldi Comunid poate genera dificultdti in
asigurarea continuititii acestuia, din cauza ,,competitiei bugetare” cu alte
interventii previzute in PPNR (Planul de Parteneriat National si Regional) si
chiar cu alte domenii economice, nu doar cel agricol.

Un aspect pe care il considerdm esential, legat de Programul UE pentru scoli,
il reprezintd urmérirea strictd a trasabilitdfii produselor si implicarea
fermierilor locali. Prin trasabilitate se asigura faptul cd fructele, legumele si
produsele lactate distribuite copiilor provin din surse sigure, controlate §i
respecti standardele europene de calitate i siguranti alimentari. In acelasi
timp, apelarea la fermieri locali sprijind economia rurald, incurajeaza
consumul de produse proaspete si de sezon si reduce impactul asupra
mediului prin lanturi scurte de aprovizionare. Aceste mésuri Incurajeaza o
agriculturd responsabild, reduc emisiile provenite din transportul alimentelor
si sprijind tranzitia céatre o economie circulari in mediul rural.

Limitarea grisimilor in alimentatia copiilor gi adolescentilor trebuie abordata
cu precautie, deoarece grisimile joaca un rol esential In crestere st dezvoltare,
in special in dezvoltarea creierului si in absorbtia vitaminelor liposolubile (A,
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D, E, K). Este importantil diferentierea intre tipurile de grisimi (saturate,
nesaturate, trans) si nu reduccrea globald a aportulut lipidic.

Este necesara clarificarea criteriilor nuiritionale pe tipuri de produse
alimentare §i categorii de varsti.

Propunem introducerea unor praguri numerice concrete (de exemplu, grame
de zahir / 100 g produs) $i a unei liste pozitive a produselor eligibile raportate
la particularititile privind statusul nutritional si conditiile socio ~ economice
care caracterizeaza populatia fieciirui stat membru.

Propunem includerea unei componente educationale privind alimentatia
sinitoasd si sustenabild in vederea insugirii unor obiceiuri alimentare
sdndtoase, incd de la cele mai mici varste, precum si sprijinirea accesului la
alimente sdnitoase §1 cu densitate nutrifionald adecvatd, al copiilor si
adolescentilor, atit in mediul urban, cat i in mediul rural.

b) Pe linia interventiilor sectoriale, propunem:

- crearea unui mecanism de interventie rapida pentru sectoarele afectate de
volatilitatea pietelor, fenomene climatice extreme sau distorsiuni comerciale;
Acest mecanism ar putea functiona sub forma unui fond european de urgenta
cu acces simplificat, activat la nivel regional, care s& permita sprijin temporar
directionat si adaptat contextului piete.

Considerdim  prioritard mentinerea mésurilor destinate organizdrii
producdtorilor, continuarea programelor vitivinicol si apicol, precum si
protejarea denumirilor pentru produsele din carne, in vederea asiguririi
transparentei piefei si a informirii corecte privind compozitia alimentelor.

- introducerea unei interventii sectoriale dedicate tinerilor fermieri, cu
obiectivul de a sprijini integrarea acestora in lanturile valorice i dezvoltarea
de exploatatii competitive si sustenabile.

- mecanisme clare de compensare financiara In situatiile in care piata interni
este perturbata de importuri masive §i necontrolate, similare celor generate
de liberalizarea temporard a comertului cu produse agricole din Ucraina,
Impactul asupra fermierilor roméni a fost semnificativ, in special in
sectoarele cerealiere si oleaginoase, prin sciderea accentuatd a preturilor Ja
poarta fermei, blocarea logisticii interne si pierderea competitivititii pe piata
curopeana.

- ca viitorul cadru al PAC 2028-2034 si prevadi un fond european de
compensare rapida, accesibil statelor membre afectate disproportionat de
fluxurile comerciale exceptionale, cu proceduri simplificate de acces si
criterii obiective de activare;

- finantarea instrumentelor moderne de management al riscului, precum
asigurdrile mutuale, fondurile de stabilizare a veniturilor si platformele
digitale de predictie climatica.
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Aceste investitii ar contribui direct la cresterea rezilientei fermierilor
europeni §i la tranzitia citre o agricultura sustenabili si competitiv.

¢) Pe linia creiirii unui sector al culturilor proteice, propunem:

- constituirea unui sector strategic pentru culturile proteice, cu buget dedicat,
care si stimuleze productia internd de soia, mazire, lupin, niut si alte
leguminoase;

- recomandim ca aceastd componentd si fie coordonati cu strategiile UE
privind alimentatia durabila (Strategia Farm to Fork, Strategia pentru
Sandtate si Nutritie);

d) Pe linia cerintelor referiteare la cinepa, propunem:

- includerea in viitorul cadru de sprijin a unor méisuri dedicate dezvoltirii
lanturilor valorice pentru cdnepd, prin finantarea investitiilor In unititi
regionale de procesare primari, stimularea cooperdrii Intre fermieri si
procesatori §i claborarea unui standard national de calitate pentru fibra
tehnica de cinepi. Aceste mésuri ar permite valorificarea integrald a culturii,
atat pentru sdmanta, cit si pentru fibra si ar contribui la atingerea obiectivelor
de circularitate 5i bioeconomie la nivel european.

- revizuirea si clarificarea pragului legal de continut de THC pentru culturile
de cinepd, in vederea alinierii cadrului normativ national la practicile
aplicate In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. Actualizarea
acestui prag, corelatd cu simplificarea procedurilor administrative de
autorizare si control, ar contribui la reducerea incertitudinilor pentru
cultivatori, la extinderea suprafetelor cultivate si la atragerea de investitii in
procesarea locala.

- digitalizarea fluxului de avizare si introducerea unui registru unic electronic
al cultivatorilor de cdnepd, care si permitd trasabilitatea si gestionarea
transparentil a datelor privind productia culturii de cinepi;

- includerea culturii de cinepd intre practicile eligibile din cadrul
interventiilor pentru climi si mediu, precum i recunoasterea acesteia ca
masurd de rotatie ecologici in Planurile de Parteneriat Regional si National
(PPRN), cu impact pozitiv atit asupra mediului, cit si asupra durabilitatii
economice a exploatatiilor agricole;

- evaluarea oricdrui produs alimentar derivat din cinepd din perspectiva
sigurantei alimentare §i nutritionale, prin European Food Safety Authority
(EFSA), Tnainte de introducerea pe piatd (in special pentru produse “novel
food™).

Chiar daca, potrivit unei hotérari a Curtii de Justitie, canabidiolul ("CBD”)
extras din Intreaga plantd Cannabis Sativa nu este un drog in temeiul
Conventiel unice asupra stupefiantelor, canabinoizii, din care face parte si
CBD, nu sunt inca autorizati ca alimente noi la nivel european, pentru a fi
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utilizati in suplimentele alimentare sau in alte alimente. {n momentul de fata
existi numeroase dosare depuse la nivelul Comisiei Europene pentru
autorizarea CBD n alimente (in curs de evaluare), deoarece nu a putut fi
demonstratd siguranta consumului uman al acestora, conform ultimului aviz
stiintific al EFSA. Astfel, cu toate cd soiurile de cinepd au THC
__(tetrahidrocanabinol) de péni_la_0,3%, nu putem in_nici un caz afirma ci

“prezintd un risc scdzut penittu sinatate” dupd cum se precizeazd in
propunerea de Regulament.

De aceea, nu suntem de acord ca produsele obtinute din cinepa (Cannabis
sativa) ce contin CBD si fie utilizate In scopul consumului uman. Numai
semintele de cinepd, uleiul din seminte de cdnepa obtinut prin presare la rece
si semintele de cinepa partial degresate au istoric de consum in UE inainte
de 1997 si nu sunt considerate alimente not.

Este necesar ca propunerea de modificare a art. 147 b si art. 189 din
Regulamentul 1308 / 2013 sa specifice clar c¢& productia si importurile de
cénepa nu se referd la produse destinate consumului uman.

¢) Pe linia standardelor de comert pentru brinzi, culturi proteice si
carne, propunem:

- alinierea standardelor de etichetare st comercializare la principiul
reciprocitatii, prin care produsele agroalimentare importate din state terte si
respecte aceleasi cerinte de calitate, sigurantd alimentard, trasabilitate si
sustenabilitate aplicabile producitorilor europeni. O astfel de abordare ar
preveni distorsiunile de piaté si ar proteja consumatorii europeni, asigurand
coerenta intre obiectivele comerciale si cele de mediu ale Uniunti Europene.
- simplificarea procedurilor, in privinta clasificirii carcaselor, dar subliniem
importanta ca transferul de competente cétre statele membre s fie insotit de
un cadru comun minim $i de mecanisme de transparentd, pentru a garanta
comparabilitatea si credibilitatea rezultatelor, in special la clasificarea
carcaselor de porc;

- extinderea obligativititii indicirii originii pentru toate produsele
agroalimentare procesate, in special pentru brénzeturi, produse din came si
derivate lactate, astfel incdt consumatorii sd poatd identifica clar provenienta
materiifor prime si lantul de productie. Aceastd masurd ar contribui la
cresterea fransparentel pe piatd si la consolidarea increderii In produsele
europene.

- introducerea unor criterii de calitate diferentiate, care si favorizeze
produsele provenite din ferme sustenabile, cu practici agricole responsabile
si integrare in lanturl scurte de aprovizionare. Aceste criterii ar trebui
reflectate atat in standardele de etichetare, cét si in politicile de achizifii
publice, incurajind consumul de produse locale.
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- instituirea unei etichete europene care s cvidentieze originea europeani,
respectarea standardelor de productie si aportul sociocconomic al fermierilor
din Uniune. Aceastd etichetd ar reprezenta un instrument de promovare a
consolidind totodata identitatea §i vizibilitatea agriculturii europene;

- protejarea termenilor traditionali (ex. “carne™) trebuie echilibrata cu dreptul
consumatorilor de a identifica clar produsele alternative de origine vegetali;
- Obligatia statelor membre de a recunoaste organizatiile de producitori si
interprofesionale de citre statele membre in vederea consolidérii si
eficientizirii acestui sector.

f) Pe linia aplicirii taxelor suplimentare la import, propunem:

- aplicarea consecventi a principiuiui reciprocititii in relatiile comerciale ale
Uniunii Europene, prin limitarea importurilor provenite din state terte ale
céror produse agricole si alimentare nu respectd standardele fitosanitare, de
sigurantd alimentard, protectie a mediului §i conditii sociale impuse
producitorilor europeni. Aplicarea uniformid a acestui principiu este
esentiald pentru asigurarea echititii in competitia internationald, protejarea
veniturilor fermierilor europeni si garantarea sigurantei consumatorilor din
statele membre.

- instituirea unui mecanism de ajustare la frontierd pentru produsele agricole,
conceput pe modelul Mecanismului de Ajustare a Carbonului la Frontier
(CBAM), care si tina cont de diferentele de standarde de productie, mediu si
munci dintre Uniunea Europeana si statele terte. Acest instrument ar trebui
sd asigure compensarea costurilor suplimentare suportate de fermierii
europeni ca urmare a aplicirii politicilor stricte de sustenabilitate, protectie
a mediului §i sigurantd alimentard, evitdnd totodatd concurenta neloiali
generatd de importurile provenite din sisteme de productie cu reglementiri
mai permisive.

- instituirea unui mecanism permanent de monitorizare si conirol al fluxurilor
comerciale agricole, cu scopul de a preveni practicile de dumping agricol si
perturbiirile de piatd generate de importurile la preturi sub costul de
productie. Situatiile recente privind comertul cu cereale si oleaginoase
provenite din state terte au demonstrat vulnerabilitatea pietei unice europene
si impactul major asupra competitivititii fermierilor din statele de frontiera,
inclusiv Roménia.,

g) Pe linia masuriler privind disponibilitatea aprovizienirii in perioade
de urgenta si criza, propunem:

- includerea unel linii bugetare distincte si permanente pentru gestionarea
situatiilor de crizd (climatice, sanitarc sau de piad), care si permiti
interventii rapide, transparente $i proportionale cu amploarea riscurilor.
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Aceastd linie ar trebui si functioneze in complementaritate cu instrumentele
de gestionare a riscurilor existente, asigurdnd finantarea continud a
mecanismelor de rispuns si protectia veniturilor fermierilor afectati de
gvenimente neprevizute,

- elaborarea si implementarea unei Strategii europene integrate de securitate
alimentard, fundamentata pe valorificarea lantului agroalimentar intern si pe
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare.

Considerim c¢d modalititile de transmitere a informatiilor referitoare la
stocurile alimentare, finantarea constituirii si mentinerii acestora, precum si
raportarea in timp real n situatii de crizé vor necesita o aprofundare tehnica
avind in vedere caracterul special al acestui mecanism ce implics
colaborarea interinstitutionali la nivel national;

- includerea in planurile de pregitire si rispuns si a unei componente de
nutritie in situatii de crizi, pentru a garanta accesul populatiei vulnerabile la
alimente nutritive, nu doar asigurarea necesarului caloric.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Aviz motivat la COM
(2025) 553 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Aviz motivat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodiea Cugnir Senator Andrei - Emil Dirliu
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